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Warszawa 2017-11-27r.

PYTANIA | ODPOWIEDZI
WRAZ ZE ZMIANA SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Instytut Badan Systemowych PAN uprzejmie informuje, ze w dniu 2017-11-22
otrzymalismy pytania dot. przetargu na dostawe ustug telekomunikacyjnych (F1-208-
04/17:

1.Czy w przypadku wyboru jego oferty , cze$¢ komparycyjna Umow poswiecona
Wykonawcy, bedzie obejmowac wszelkie dane wymagane przez art. 374 § 1 Ksh.

2. Wykonawca zwraca z pytaniem czy Zamawiajgcy wyraza zgode na uzupetnienie tresci
postanowien § 13 Umowy o zapis, zgodnie z ktorym: ,Catkowita suma kar umownych
naliczonych na podstawie § 13 ust. 1 Umowy nie przekroczy 20 % wartoSci tgcznego
wynagrodzenia brutto Umowy, a fgczna suma kar umownych naliczonych w danym
miesigcu nie przekroczy sumy optat naleznych Wykonawcy za $wiadczenie ustug w
danym miesigcu”? Z punktu widzenia Wykonawcy wskazanie maksymalnej wysokos$ci kar
umownych umozliwia petne rozeznanie i oszacowanie ryzyka kontraktowego zwigzanego
z realizacjg umowy. W sytuacji, gdyby Zamawiajgcy nie uwzglednit ograniczenia catkowitej
wysokosci kar umownych do proponowanej wysoko$ci 20 % wartosci Umowy brutto,
zasadnym bedzie wskazanie i rozwazenie innej wartosci procentowe.

3. Prosimy o stosowne modyfikacje. W tresci Umowy — aktualna data publikacji - Ustawa z
dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (tj.Dz.U. z 2017 r. poz.1907), Kodeks
cywilny ustawa z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r.( tj. Dz.U.2017.459 t.j.), ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r.- Prawo zamdwien publicznych (. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579).

4. Zgodnie z trescig postanowien § 12 ust. 1 Umowy Wykonawca przewidziat mozliwos¢
rozwigzania umowy

.Kazda ze Stron moze rozwigza¢ niniejszg umowe Zz trzymiesiecznym okresem
wypowiedzenia (,,,)”

Wykonawca zwraca uwage, ze umowa ma charakter umowy zawartej na czas okre$lony i
wynika to z tresci postanowien § 8 ust.1 Umowy Istotnym jest co wynika z tresci art. 3531
k.c.) ze umowy zawarte na czas okreslony charakteryzuje brak  mozliwosSci
wczesniejszego jego zerwania w drodze wypowiedzenia ktdrejkolwiek ze stron kontraktu.
Mozliwo$¢ przerywania okresu trwania zobowigzania jest bowiem witasciwa dla umow
zawieranych na czas nieokres$lony i dla tego rodzaju umdow przewidziana zostata instytucja
wypowiedzenia umowy. Natomiast umowy zawierane na czas okreslony zostaty przez
ustawodawce skonstruowane jako zrodfo zobowigzan o charakterze trwatym, ktore jezeli
tylko sg wykonywane nalezycie, to powinny istnie¢ az do uptywu terminu, na jaki zawarta
zostata umowa. W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca sie z pytaniem, czy
Zamawiajgcy potwierdza, ze § 12 ust.1 Umowy zostanie wykreslony?

5. Dot. Umowa § 4. ust. 1
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Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na doprecyzowanie zapisu dotyczgcego procesu
przeniesienia numeracji zgodnie z obowigzujgcymi w tym wzgledzie przepisami prawa, a
wiec w nastepujgcy sposob: ,Wykonawca dokona przeniesienia i aktywacji numerow
telefonicznych przydzielonych przez dotychczasowego operatora zgodnie z art. 71 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr. 171, poz. 1800 z
poOzniejszymi zmianami). Przeniesienie przydzielonego numeru telefonicznego nie moze
powodowac przerwy w $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych dtuzszej niz 24 godziny
liczone od okre$lonego w umowie, dnia rozpoczecia $wiadczenia tych ustug zgodnie z
Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie warunkow
korzystania z uprawnien w publicznych sieciach telefonicznych Dziennik Ustaw Nr 249,
poz. 1670” ? Wyjasniamy, ze przepisy dotyczgce przeniesienia numerow obowigzujg
wszystkich operatorow w Polsce. Nawet gdyby jeden z operatorow chciat przenosic
numery do swojej sieci w odmienny sposob, to operator-dawca moze nie wyrazic zgody na
zmiane sposobu przeniesienia i trwac przy obowigzujgcych przepisach i aktualnej
procedurze. Stad prosba do Zamawiajgcego o stosowang modyfikacje w tym zakresie.
6.Dot. Umowa § 11 ust. 2 pkt b

Prosimy o weryfikacje, Zamawiajgcy pisze o czynno$ci wymienionej w § 10 pkt. 2 — nie ma
takiego punktu w umowie ?

Jesli Zamawiajgcy miat na mysli zapis dotyczgcy § 10 ust. 3:, Dostarczaniu z kazda
fakturg, nieodptatnie, ptyty CD (lub wymiennie e-maila) zawierajgcej specyfikacje do
faktury, tj. zbiorcze zestawienie wykonanych przez Zamawiajgcego pofgczen, w
miesiecznych okresach rozliczeniowych. Wykaz ilosci i kosztéw potgczen z danego
numeru z zaznaczeniem potgczen lokalnych, miedzystrefowych, miedzynarodowych i do
sieci komdrkowych wraz z datg oraz godzing rozpoczecia potgczenia, czasu jego trwania
oraz wysokosci optaty.”

Zwracamy sie z prosbg o wyrazenie zgody na modyfikacje zapisow § 11 ust. 2 pktb z 3
dnina na 7 dni.

7. Dot. Umowy § 13

Wnosimy o doprecyzowanie iz naliczanie kar moze nastgpi¢ po zakonczeniu procedury
reklamacyjnej. Postepowania reklamacyjne wynikte w toku realizacji umowy bedg
prowadzone na zasadach i warunkach okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 24 Iutego 2014 r. w sprawie reklamacji ustug
telekomunikacyjnych (Dz. U. poz. 284). Naliczenie kar umownych przewidzianych w
umowie powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem stosownego postepowania
reklamacyjnego majgcego na celu umozliwienie Wykonawcy niezwtoczne usunigcie
uchybien w wykonaniu umowy oraz ustalenie istnienia przestanek naliczenia kar
umownych.

8. Dot. Umowa §6

Prosimy o potwierdzenie, ze stosowanie przewidzianych przez Zamawiajgcego sankcji w
postaci kar umownych nie dotyczy sytuacji, w ktorych ewentualne niedotrzymanie
termindw lub kryteriow $wiadczenia ustug wynika z okoliczno$ci niezawinionych przez
Wykonawce.
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Dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.) Zamawiajgcy udziela nastepujgcych wyjasnien do wyzej
przedstawionych zapytan:

Ad. 1

Umowe bedaca zatgcznikiem do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia nalezy
traktowa¢ jako projekt. Kazdorazowo po rozstrzygnieciu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego komparycja umowy przygotowywana jest przez Zamawiajgcego z
uwzglednieniem danych konkretnego Wykonawcy, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejszg i zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

Ad. 2

Zamawiajgcy wskazuje, ze kazda kara umowna takze ta przewidziana w przedmiotowym
projekcie umowy petni przede wszystkim funkcje kompensacyjng, bedgc swego rodzaju
surogatem odszkodowania a ponadio petni role stymulacyjng i prewencyjng - jest
zabezpieczeniem realnego wykonania zobowigzania. Kara umowna stanowi tez sankcje
cywilnoprawng w przypadku, gdy dochodzi do niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania przez Wykonawce.

W zwigzku z tym, ze przedmiotowa Umowa w sposob jednoznaczny okresla okolicznosci
na podstawie ktérych mozliwe jest naliczanie przez Zamawiajgcego kar umownych
Zamawiajgcy nie widzi koniecznosci dokonywania jakichkolwiek zmian projektu umowy w
tym zakresie i dlatego tez zapisy § 13 pozostajg bez zmian.

Ad. 3

Zamawiajgcy dokona w tresci umowy stosownych modyfikacji w zakresie wskazanym w
zapytaniu.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych
w zatgczniku Nr 5 Umowa Nr ... wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1. Tres¢ znajdujgca sie bezposrednio pod okresleniem stron umowy otrzymuje brzmienie:
,W Wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, w mys| art.
39 — 46 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579 z p6zn. zm.)”.

2. § 14 umowy otrzymuje brzmienie:

,§ 14

Wykonawca zobowigzany jest do przestrzegania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o
ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922 z p6zn. zm.).”.

3. § 15 umowy otrzymuje brzmienie:

.9 15

Wszelkie zmiany jakie Strony chciatyby wprowadzi¢ do ustalen wynikajacych z niniejszej
umowy, wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci i mogg by¢ dopuszczalne
tylko w granicach unormowania w art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
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zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pbézn. zm.), z wylgczeniem
cennikow.”.

4. § 21 umowy otrzymuje brzmienie:

»g 21

W sprawach nie uregulowanych niniejszg umowg majg zastosowanie przepisy:

1. Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1579 z pdzn. zm.).

2. Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z pézn.
zm.).

3. Do spraw procesowych przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822 z pdzn. zm.).

4. Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1907 z
pdzn. zm.).”

Ad. 4

Zamawiajacy traktuje przedmiotowy przepis jako catkowicie wyjgtkowy. Jednak z uwagi na
specyfike umdw o udzielenie zamédwienia publicznego, ktdére na podstawie art. 142 ustawy
Pzp zawierane mogg by¢ jedynie na czas oznaczony to opierajgc sie na argumentacji
wskazanej w pytaniu Zamawiajgcy nie miatby mozliwosci wypowiedzenia zawartej umowy.
Tymczasem zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem dokiryny dopuszcza sie mozliwos¢
wypowiedzenia umow w sprawach zamdwien publicznych, ale tylko w razie przewidzenia
takiej mozliwosci rozwigzania umowy na etapie prowadzonego postepowania. Ze wzgledu
na to, wiec ze taki zapis znalazt sie juz w projekcie umowy bedacej zatgcznikiem do SIWZ
nalezy go uzna¢ za zgodny z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami i zamawiajgcy
nie dokona w tym zakresie zmiany umowy.

Podkreslenia wymaga takze to, iz § 12 projektu umowy wskazuje w jakich konkretnie
sytuacjach istnieje mozliwos$¢ wypowiedzenia umowy przez obie strony umowy.

Na potwierdzenie powyzszego stanowiska wskazujemy uwage na Wyrok Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 4 lutego 2010 r. KIO/UZP 1876/09; KIO/UZP 1881/09; KIO/UZP
1883/09, zgodnie z ktorym: ,W ocenie Izby wobec wskazanego braku (takze braku
zakazu),na podstawie przepisu art. 139 ustawy Pzp zastosowanie znajdzie kodeksowa
zasada swobody umow. Wypowiedzenie zatem umowy o zamowienie publiczne (umowy
zawartej na czas okreslony) bedzie mozliwe o tyle, o ile mozliwos¢ taka Zzostata
przewidziana we wzorze umowy w sytuacji, gdy zajdg wskazane we wzorze umowy
okoliczno$ci uzasadniajgce wypowiedzenie albo do rozwigzania umowy dojdzie za
porozumieniem stron.”.

Ad. 5

Tak Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane § 4 w zakresie wskazanym w zapytaniu.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych
§ 4 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

8§ 4
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1. Wykonawca zapewni Zamawiajgcemu utrzymanie numerow 228373578, 228372772,
228364414, 228368150 (bez przerw w pracy IBSPAN), zgodnie z art. 71 ustawy z dnia 16
lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1907, z p6zn. zm.).

2. Przeniesienie przydzielonego numeru telefonicznego nie moze powodowacé przerwy w
Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych dtuzszej niz 24 godziny liczone od okreslonego w
umowie, dnia rozpoczecia $wiadczenia tych ustug zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie warunkéw korzystania z uprawnien w
publicznych sieciach telefonicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 1670).”.

Ad. 6

Zamawiajgcy potwierdza, iz w § 11 ust. 2 pkt b powinien by¢ wskazany § 10 ust. 3.
Jednoczesnie Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane tresci tego punktu.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych
§ 11 ust. 2 pkt b otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,0) 7 dni od chwili zgtoszenia w przypadku czynno$ci wymienionych w § 10 ust. 3.”.

Ad. 7

Umowa w sposéb jednoznaczny okresla okolicznosci na podstawie ktérych mozliwe jest
naliczanie kar umownych. Naliczenie kar umownych zawsze musi by¢ poprzedzane
analizg konkretnej sytuacji i tylko na podstawie takiej analizy kary umowne mogg zostac
przez Zamawiajgcego naliczone. Zamawiajgcy nie widzi koniecznosci dokonywania
jakichkolwiek zmian projektu umowy w tym zakresie i dlatego tez zapisy § 13 pozostajg
bez zmian.

Ad. 8

Wykonawca w zapytaniu wskazat § 6 jednak biorgc pod uwage jego tre$¢ nalezy uznac, iz
chodzito o § 13.

Zamawiajgcy wskazuje, ze § 13 ust. 1 jasno okresla w jakich konkretnie sytuacjach bedzie
zachodzita podstawa do naliczenia kary umownej, zapis ten wskazuje scisle okreslone
okolicznosci, ktére zwigzane sg ze swiadczong ustugg przez Wykonawce. Dlatego tez
Zamawiajgcy nie widzi koniecznosci dokonywania jakichkolwiek zmian projektu umowy w
tym zakresie i dlatego tez zapisy § 13 pozostajg bez zmian.

Z powazaniem,

IBS PAN; przetarg F1-208-04/17, telefonia ISDN 2017, str5z5



